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Estructura de la industria maquiladora de exportacion:
un ensayo de interpretacion y busqueda de conceptos
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Resumen

El propdsito de este trabajo es plantear una vision critica de las aproximaciones disponibles
provistas por los estudiosos del tema y propone un método de analisis basado en la
posibilidad de utilizar informacion sobre insumos, servicios, capital, activos financieros y
ventas para estudiar el sector. Sugiere una estructura econémica desagregada que permita
incorporar detalles importantes relacionados con el intercambio econdémico. Realiza una
redefinicion en la que las restricciones para tipificar a una empresa como maquiladora son
mayores, y mas aln para considerar a ésta una empresa internacional. Es deseable calcular los
conceptos de producto internacional y producto interno de todas las actividades productivas;
aunque el problema es, en gran medida de costo de oportunidad.

Palabras clave: industria maquiladora de exportacion, insumos, intercambio econémico, producto
nacional, divisas.

Abstract

This job has the objective to establish a critical vision of the available approaches provided
by the experts on the topic, proposing a rigorous analysis that is based on the possibility to
use information regarding production goods, services, capital, financial assets, and sales in
order to perform a research on this sector. It suggests a disaggregated economical structure
that allows the inclusion of important details related to the economical exchange. It performs
a redefinition that includes the bigger restrictions required to typify a corporation as a
maquila industry, and even more if this company was to be considered an international
corporation. It is desirable to calculate the concepts on international product as well as the
internal product of each one of the productive activities. However, this is mostly a problem of
high cost of opportunities.

Keywords: exporting maquila industry, production goods, economical exchange, domestic product,
national currency.
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INTRODUCCION

El presente trabajocs un ensayo exploratorio sobre la estructura
econdmica de la industria maquiladora de exportacién localizada en
México. Su propdsito es explorar conceptos, variables e instrumentos
de medicién que permitan llegar a una interpretacién coherente de
algunos de los clementos claves de esta industria, El ensayo también
pretende hacer una eritica constructiva de la informacién que se
recopila y publica accrca de la industria y de los marcos teéricos y
conceptuales que tradicionalmente se han utilizado al analizar la
industria.

El puntode partida o el motivo del presente trabajo es el diagnéstico
de las limitaciones y problemas que tienen la mayoria de los estudios
sobre las maquiladoras, Los més importantes son los siguientes;

1. Adoptar un marco tedrico de referencia paradigmético que es
excesivamente general y presenta problemas para contrastarse
directamente con la evidencia empirica.

2. Frecuentemente, los estudios parten de la concepeién de que la
actividad magquiladora esun reflejo de procesos tecnolégicos y comer-
ciales que suceden enlos pafses desarrolladose involucran Gnicamente
en forma instrumental a los menos desarrollados. Sin embargo, no se
estudia al primer mundo sino al tercero, provocando una ruptura
entre la naturaleza de los fen6menos estudiados y la de los datos
utilizados. Existc, por lo tanto, una falta de correspondencia entre las
hipétesis y la informacién que se discute.

3. Existe una inadecuada explicacion de las razones quesuslentan
la distribucién mundial de la actividad maquiladora; el énfasis se pone
normalmente en ¢l erecimicnto de esta actividad en cada pais sin una
referencia clara de los factores que determinan su distribucion,
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4. Ignoran el andlisis de los procesos y los medios de
competencia, nosolo entre pafses aspirantes a ser maquiladores, como
sc menciond anteriormente, sino también entre empresas que maqui-
lan en distintos paises con regimenes comerciales diferentes (y, en
consecuencia, elasticidades distintas) yentre empresas que participan
en procesos de maquila y las que no lo hacen.

Eston sugiere los siguientes planleamientos: a) ¢Cémo se
determina el precio por los servicios de maquila?, b) {Cuil es la
magnitud de las cuasi-rentas que gencra la actividad maquiladora
y cual es supapel en la estrategia comercial global?

5. La mayoriade los estudios sufren por laescasez de datos porque:
a) la informaci6n oficial sobre el sector es demasiado agregada; b) las
cncucstas no s¢ basan cn muestras verdaderamente representativas; ¢)
es sumamente dificil relacionar informacidén sobre la empresa matriz
yla filial, de modo de establecer una relacién rigurosa sustentada en
lateoria de los dos tipos de empresa; d) es dificil aislar las empresas
que parlicipan en la subcontralacion (ya sea como matrices o filiales)
del resto de las unidades productivas de cada pafs, y e) es dificil
relacionar, por medio de procesos de mercado, las empresas que
participan en la subcontratacién con cl resto de las unidades de cada
pais.

El trabajo se divide en dos partes. En la primera se presenta una
reflexion general acercade la definicién de la industria maquiladora,
contando con ¢l apoyo de un sencillo modelo matemético. En csa
seccidn se pretende sentar las bases para la discusién mas profunda
de conceptos que aparecen posteriormente. En la segunda parte se
elabora un modelo més complejo que se uliliza para analizar los
conceptos de maquiladoras, subcontratacién y la transferencia inter-
nacional de proccsos productivos. También sc discuten criticamente
algunas de las principales limitaciones de la informacién sobre el
sector, recopilada tanto por Estados Unidos como por México, y s¢
analizan sus diferencias. El trabajo se termina con una discusion de la
contribucién de las maquiladoras al producto nacional y al producto
interno de México; el argumento consiste en que la evaluacién del
papel de laindustria al desarrollo de las regiones fronterizas del
norte y del pals, requicre de un entendimiento mds cabal de las
relaciones econémicas de la aclividad maquiladora.
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PRIMERA PARTE
Reflexiones acerca de la definicién de la industria maquiladora.

Si bien es cierto que existe consenso acerca de los criterios
posibles para la clasificacién de las industrias maquiladoras, no lo
hay en lo que sereliere a la definicion general del término. Laindustria
es normalmente identificada en las investigaciones por medio de su
carécter legal, mas que por sus caracteristicas generales, Un estudio
que se diferencia de la mayoria de los casos es el de Jorge Carrillo y
Alberto Hernandez que definen la maquiladora de acuerdo a cuatro
caracteristicas que mezclan aspectos legales (como su filiacion por
medio de lazos de propiedad), la intensidad de las relaciones de
mercados externas, y la intensidad de los horarios de trabajo. En esta
definicion, como en la mayoria de las que se presentan en la literatura,
subyace el aspecto tecnologico-comercial de lareubicacion geogréfica
de procesos productivos y la revision de estrategias de division inter-
nacional del trabajo. Este aspecto es tan importante que, en muchos
casos, se pretende que la simple evocacion del proceso global sea
suficiente para dcfinir ¢l fendmeno maquilador.

En la mayoria de los estudios se define la industria maquiladora
en esos términos que son: o bien, demasiado estrechos para captar la
naturaleza del fendmeno (como es el caso de la definicién legal basada
enelregistro federal correspondiente), o bien, demasiado gencrales,
ya quesse define por medio del proceso global que representan (como
es el caso que lo identifica mecdnicamente con el proceso de
“internacionalizacién” del capital y la “nueva divisién internacional
del trabajo”). Ambas vias dc definicién dejan la explicacién del
fenémeno magquilador al contexto deun proceso més general, que en
pocas ocasioncs cs rigurosamente definido.

La dcfinicién legal de las maquiladoras ticnc la ventaja vy la
limitacién de estar sujeta al cambio. Cuando sc adopta este criterio, se
tiene implicitamente la concepcion de que la legislacion abre cl
espacio econémico en el que operan las compafifas mexicanas y
extranjerasen el territoriomexicano. Lalegislaci6n se ve, por lo tanto,
como la estructura que condiciona la forma de operacitn de la
industria ya que ésta adecia sus estrategias comerciales, laborales,
productivas y de operaci6n en la medida en que la legislacién lo
permite. Por lo tanto, la definici6bn legal depende de decretos y
eslatutos, pero més criticamente, de la interpretacion del espacio

151



ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

econémico yestratégico que abre a las entidades productivas que
constantemente buscan mayor flexibilidad para sus operaciones. Lo
que sc estudia normalmente es la legislacién, pero lo que se debe
estudiar en realidad, de acuerdo a este enfoque, son las posibilidades
estratégicas que se abren para “los usuarios de la legislacion”.

La definicién de maquiladora en este enfoque, necesariamente
cambia al cambiar la legislacion, por lo que pueden ser inestables
los estudios que se basan en esos criterios. Ademds estos estudios no
se pueden considerar completos sino explicanlos cambios ocurridos
en los periodos estudiados, o no se demuestra que ellos alteran
radicalmente las definiciones operativas implicitas,

El segundo enfogue, normalmente se basa en la descripcion de las
estrategias adoptadas por las compaiias internacionales que utilizan
los servicios de plantas maquiladoras. Dentrode este conjunto sobre-
salen varias definiciones basadas en propiedad, organizacién, control
o en las caracteristicas de los flujos de mercado. Un ejemplo particu-
larmente ciudadosoes de la EncuestaNacional a Plantas Maquiladoras
del Centro de Investigacion y Docencia Economica (CIDE), que se
reporta en el trabajo de Jesis Tamayo y José Luis Ferndndez. Enesc
trabajo sc adopté como criterio de definicién el origen de los insumos
productivos ya que “una empresa seria considerada como maquila-
dora, cuando el valor de los insumos recibidos de otra empresa para
la que realizara operaciones productivas representase, al menos, 10%
del valor total de los insumos utilizados en la produccién total...”.
En forma semejante se define el origen de lamaquiladora: “Una
empresa maquiladora seria consideradainternacional, siempre que
el valor de los insumos importados representara como minimo 51 %
del valor total de los insumos utilizados en la realizacién de dicha
operacion...” (Tamayo y Fernandez, 1983).

En forma semejante, la participacion del capital extranjeroen la
maquiladoraesloque define siesfilial o contratada, Asi, “Unaempresa
seria considerada como filial, siempre que el capital social dela misma
fuese propiedad en 25 % omas de laempresa que le hubiere encargado
larealizacién dela operaciénproductiva” (Tamayoy Ferndndcz, 1983).
Sino se cumple csta condicion laempresa se clasifica como contratada.

Estas definiciones son suceptibles a un tratamiento ciudadoso
de conceptos y dan origen a una clasificacion rigurosa de los distintos
tipos dc cmpresas. Para desarrollar este punto conviene definir las
siguicntes variables:
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Indices :

i representa la empresa con la que la unidad productiva bajo
estudio tiene relaciones comerciales de transformacién o
subcontrataci6n.

n  representa empresas con las que la unidad productiva bajo
estudio tiene relaciones comerciales que no se pueden clasificar coma
de transformacion o subcontratacién.

J  representa la nacionalidad de la empresa contratante i o n, si
J=1 entonces indica que 1 © n son empresas nacionales, si j=2 son
extranjeras (este indice se puede subdividir para (lomar en
consideracion el pais extranjero en concreto).

Variables

I (1)) mide la cantidad de insumos productivos que utiliza la
empresa en cueslion procedentes de una industria tipo i, con la que
existen relaciones de subcontratacion,

T (1)) servicios de transformaciénque ofrece la industriaestudiada
4 empresas Lipo i,

K (ij) bienes de capital (bienes [isicos productivos) que uliliza
la empresa estudiada procedentes de la empresa tipo i,

C (i,j) valor de los activos financieros transferidos por la empresa
tipo i localizada en j a la empresa estudiada,

V  representa el valor de las ventas efectuadas por la empresa
en cuestién sin tomar en cuenta actividades de transformacién.

La misma definicion se puede aplicar con los cambios en el tipo de
empresa de origen para las variables I(n,j), T(n,j) y C(n,j).

Con lasvariables anteriores se pueden definir una serie de cocientes
que permiten clasificar las empresas de acuerdo a su vinculacién, por
via de compra de insumos y bienes de capital, con otras empresas
nacionales y extranjeras. Con estas variables se puede definir nosélo
a las empresas maquiladoras, sinotambién toda una clase de unidades
productivas distintas. La investigacién econdémica de este tipo de
entidades productivas se puede centrar en ¢l estudio de la composicién
industrial resultante de diversos esquemas de clasificacién, la estabili-
dad de estos esquemas y los cambios que redundan en un reacomodo
de las empresas en las clases estudiadas. No se puede olvidar que el
principal objetivo de cualquier clasificacién es contribuir aentender el
comportamicnto del universo por medio de la comprensién de los
elementos, claramente identificables, que lo conforman. Conviene
recordar aqui que la calidad de cualquicr esquema de clasificacién
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depende de la claridad de las fronteras que definen los componentes
individuales, su estabilidad y las diferencias en el comportamiento o
en las propiedades de esos componentes,

La figura 1 representa los flujos descritos por las definiciones
aritméticas anteriores, su proposito ¢s presentar en forma sencilla las
interrelaciones entre cada uno de los flujos y presentar una imagen de
conjunto. Esta funci6n ¢s importante ya que las relaciones entre las
partes es lo que con frecuencia se utiliza como criterios de definicion
de la industria maquiladora y de clasificacién de sus componentes. De
hecho, las dcfiniciones utilizadas por Tamayo y Ferndndez se pueden
presentar de mancra formal por medio de las siguientes rclaciones
matcmaéticas:

1. maquiladoras

si I 2
P (1)
1=1 j=1
d0<
1 2 N 2
NI (RN (%)
i=1 j=1 n=1 j=1
2. maquiladora internacional
si 1
= 162
i=1
Sl<
I 2 N 2
Z 2 G > 2 e
i=1 j=1 n=1 j=1
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3. maquiladora internacional filial

si
K(i*,2)
0.25<
| 2 N 2
> = Kipr = = K@)
i=1 j =1 n=1 j = 1
4. maquiladora internacional contratada
si
K(i*,2)
0.25>
1 2 N 2
= Z K@)+ = = K@
i=1 ] =1 n=1 j =

La variable i* satisface la siguiente condicion:
T(i*,2) » T(,2) paratoda i=1,..1

Cabe notar que la definicion 1 de la empresa maquiladora no es
necesariamente consistente con una definicién que se basara en el
porcentaje del producto total ( o del valor agregado) que se destina a
operaciones de transformacion. Esta definicion alternativa se puede
escribir de la siguiente manera:

> =

i=1 j=1 TGj)"PG)
>.10

1 2 N 2
= 2> TE)'PG) + 2 2 T(i)*P(nj)+ VP

i=1 j=1 n=1 j=1

Esta definicion alternativa y la descrita por la ecuacion 1 serian
perfectamente equivalentes si: 1) la medicion de producto total y de
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valor agregado en ambas actividades sc realizara con los mismos
criterios, y 2) las funciones de maquila y de transformacién fuesen
igualmente productivas. Sien ambas condiciones se cumplieran, el
criterio basado en insumo y clbasado en producto final llevarian
a clasificaciones equivalentes. Si éste no fuera el caso, como cabria
esperar para el caso de la maguiladora en México, entonces seria
nccesario explicar cn mayor detalle por qué se debe preferir ¢l primer
criterio sobre ¢l segundo y explicar en qué condicioncs sc deberia
scleccionar el scgundo. Esta es una labor que no realizaron los
autorcs mencionados.

La discusién de las definiciones anteriores no se debe entender
como una defensa de los conceptos, sino como un cjemplo del uso de
un método riguroso de clasificacion y como cvidenciade que no existe
una clasificacién de las empresas bajo estudio que pucda tomarse
acriticamente como suficiente. Mds bien, lo que se sugierc ante-
riormente es que cs necesario retroceder hasta ¢l campo més bésico de
las definicioncs, Si bicn ¢s cicrto que no es necesario iniciar una
profundalabor de exégesis acerca de lacmpresa maquiladora, funcién
que sin duda se debe realizar eninvestigaciones més ambiciosas, si es
necesario cuestionar las definiciones més comunes e iniciar la
blsqueda de conceptos mds estructurales.

Las definiciones de Tamayo y Ferndndez se pueden resumir en
[orma esquemitica en la figura 2. El propésito de 1a figura es mostrar
que las fronteras entre los cuatro lipos de empresas maquiladoras no
son estables, sino que pueden ser cruzadas aifn sin existir cambios
estructurales en las empresas. Es decir, la clasilicacibn no cumple
el objeto de captar elementos estructurales del funcionamiento de
los mercados de bienesinlermedios y de capital. Variaciones en el tipo
dec cambio (la devaluacién) puede alterar el valor contable de activos
€ insumos nacionales y externos moviendo, de hecho, a la empresa
estudiada de un recuadro de la figura 2 a otro, sin que ese cambio
hubieraresultado de un verdadero cambio estructural. La inflacion
nacional puede tenerel mismoelecto enla clasificaciénya que modilica
los precios relativos ycambia el significado de las fronteras o los limites
de la clasificacion de empresas.

Los comentarios anteriores no deben inlerpretarse como una
critica a los autores citados; por el contrario, el esfuerzo de proponer
una clasificacion precisa pone en evidencialos problemas que aquejan
alamayoria delos estudiosen el drea. Quizds losestudios mds afectados
por las criticas anteriores son aguéllos que adoptan las definiciones més
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ambiguas, ya que éstos no contribuyen a la comprension de las maqui-
ladoras por ignorar una de las principales formas de reducir la
varianza en el comportamiento econdmico (clasificandoy estudiando
en forma separada los elementos que componen el universo) y por
adoptar deliniciones que no esclarecen conceptualmente la naturaleza
de los fenOmenos estudiados.

Las reflexiones anteriores pretenden generar una polémicainterna
y sugerir preguntas para proseguir la investigacion. Como gjemplo de
las preguntas que surgen se¢ pueden citar las siguicntes:

1. {C6émo han cambiado los criterios legales que definen el campo
de acci6n de la industria maquiladora?

2. &{Se puede considerar que las definiciones legales y las
definiciones funcionales son consistentes entre si?

3. {Si hay que optar por un solo criterio de clasificacién, cudl debe
de seleccionarse?

4. {En qué estudios conviene adoptar cada uno de estos criterios?

5. (Es factible, como se sugicre en el texto anterior, utilizar los
estatutos legales para definir el campo econémico de accién abierto
a las maquiladoras?

6. ¢Son los cambios legales suficientemente importantes como para
permitir un estudio del cambio en ¢l 4mbito de accién de las maquila-
doras a través del tiempa?

7. ¢Como interactian las distintas leyes nacionales para formar un
espectro completo de posibilidades econ6micas de la industria?

8. ¢Es conveniente ulilizar el marco legal para comparar
industrias de translormacion y maquiladoras, y para entender los
posibles medios y motivos de transicitn de una [orma legal a otra para
empresas concretas?

9. éQué tanrobustas sonlasleyes nacionales de maquiladoras para
tolerar cambios no estructuralesen las condiciones econdmicas como
son los precios o el tipo de cambio?

10. De existir un reacomodo no deseable en la clasificacién de
empresas maquiladoras, iquiénes ganan y quiénes pierden con estos
cambios? icudles son los costos para el Estado mexicano ycémo
se distribuyen? éalectan la base gravable y los mecanismos de control?

A eslas preguntas se pueden agregar muchas otras, las que se listan

aqui solamente indican las posibles direcciones que puede tomar un
investigacion en las lineas propuestas.
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SEGUNDA PARTE

Estructura y medicién de las relaciones econdmicas de laindustria
maquiladora.

Después de haber discutidolos aspectos generales de ladefinicién
de la maquiladora y haber planteado algunas preguntas acerca  del
significado de los coneeptos y eriterios de clasificacién, procedere-
mos en esta segunda parte a sugerir una estructura cconémica més
detallada. El propésito es presentar una estructura desagregada en que
se puedan incorporar algunos de los detalles més importantes de los
inlercambios econ6micos en que participa la maqguiladora. La
descripcion misma de las relaciones pone en evidencia lo poco que
conocemos del funcionamientode la industria, sugiere distintos medios
para recopilar informacion nueva, plantear preguntas y disefiar
esquemas de investigacion.

La actividad maquiladora se caracteriza por la composicién
multinacional de los insumos del proceso productivo y por el trata-
miento arancelario especial en cada unode los pafses queintervienen
en la produccion . La complejidad del inlercambio econémico que
ocurre dentro de la estructura de los contratos de maquila, estdn en
gran medida ocullos detrds de la informaci6n excesivamente general
que se reporta en las estadisticas oficiales de laindustria. Eldinamismo
interno se pierde en las grandes tendencias de crecimiento a largo
plazo y en las variaciones ciclicas, en el ndmero de plantas y el
personal ocupado. En estos grandes nimeros se pierden: los cambios
en la composicion de los insumos; ¢l aprovechamiento de las leyes
especialesde los paises involucrados; los cambios en laproductividad;
las variaciones en los procesos tecnologicos y en la composicién de los
productos; los cambios en la participacién del capital autdctono; los
cambios en la vulnerabilidad de la industria y la dependencia.

Por ¢sa razon, esta seccién se dedica al analisis abstracto de las
principales definiciones que se utibzan para describir ¢l fenémeno
maquilador en México. El propésito central de esta discusion es
sugerir indicadores mds precisos y conceptos més adecuados para el
andlisis de las llamadas maquiladoras.

Nomenclatura y delinicion de términos:

La definicion de los conceptos basicos de subcontratacién, maqui-
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ladoras, transferencia internacional de procesos, valor agregado y
valor total, requicre de la utilizacién de sicte variables, tres formas
de medicién y algunos parametros adicionales de intercambio. Esta
informaci6n aparece tabulada en el cuadro 1. Las principales variables
son:

x materiales y partes.

¢ servicios de capital.

a asesoria tecnolbgica.

t trabajo.

s servicios piblicos.

f fletes, seguros y tramites.
q bienes finales.

Cada una de cllas se pucde representar por sus unidades fisicas
utilizando la letra mindscula; por su precio unitario de mercado o, en
su defecto, por su precio de transferencia utilizando la letra P seguida
por la letra mintisculaque designala variable, y por su valor monetario
total representado por la letra mayiscula. Todos los precios y valores
menctarios totales estdn evaluados en délares.

La definicién completa de losinsumos requicre de seis subindices
que indican el tipo de insumo para cada catcgorfa (indice i), ¢l bien
final a que seincorpora(indicc m), el lugarde origen (indice j), la firma
de origen (indice k), el tratamiento arancelario que recibe en México
el insumo (indice n), y el trato arancelario que recibe en Estados
Unidos el producto (fndice ). En su conjunto estos fndices describen
la naturaleza del insumo original y del bien a que se incorpora; toda
esa informaci6én es necesaria para poder definir conceptos més
precisos para medir el desempefio de la llamada industria maquila-
dora. El significado de cada subindice se presenta en el cuadro 2.

Puede notarse en el cuadro 1 que las variables: trabajo, servicios
piiblicos y fletes, seguros y trdmites no tienen los indices k, ny1, ya que
dada la estructura legal vigente de las maquiladoras, no importa ni la
firma de origen ni el tratamientn arancelario en México y Estados
Unidos.

El producto final, en forma semejante a los insumos, se define por
medio de 4 indices que indican: el tipo de bien (fndice m), el lngar
de destino (indice j), la firma de destino (Indice k). yel trato arancelario
del producto en Estados Unidos (fndice €). Su significado es el mismo
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CUADRO 1. Definicion de las variables centrales del analisis y los indices que determinan sus propiedades.

Simbolas Indices
Cantidades | Valor | Valor | Tipode | Bien | Lugarde | Firma de | Trato arancelario | Trato arancelario
fisicas unitario | total | insumos | final | origen origen de Mexico de EU.
Insumos - i R
Maieriales y partes X Px X i m i k r 1
Capital c Pc C i m i k n 1
Asesoria teenolbgica a Pa A i m i k n 1
Trabajo 1 Pt T i m i x = i
Servicios piblicos 5 Ps S i m i - = --
Fletes, seguros ¥ trimites f Pf ¥ i m i 5 2 i
Productos
Ricnes finales q Pq [§) m i k 25 1
i Olras_va;'iablcs a [ i
Tasa de ganancia
contractual (porcentual). - E - = m j k o 1
| Tuademarkup adminisrativa | -~ [+ | .« | - |m | 5 | - __ _-
Utilidad - = u o m i k = -l
Tarila {porcentual) .- § - - m i - - -
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que se asigna a los indices de los insumos y se detalla también en el
cuadro 2.

Anfes de proceder a sugerir algunas definiciones de conceplos
més elaborados como el de valor agregado, conviene aclarar algunos
aspectos de los indices de las variables de insumos y productos. Los
que se refieren al tipo de insumo (i), bien hinal (m) y firma de origen
(k), son indices que simplemente listan progresivamente, sin que
importe el orden, los tipos deinsumos y firmas respeclivamente. Loque
se pretende con ellos es asociar los insumos con los productos en que
se incorporan y distinguir los compradores; no se busca, en primera
instancia, describir la naturaleza de los bienes ni las caracteristicas de
los compradores. En contraste, en el caso de los indices del lugar de
origen o destino (indice j) y el trato arancelario en México y Estados
Unidos (indices n y 1), se busca captar elementos concretos de la
subcontratacién; estos indices no representan una secuencia
arbitraria de bienes y servicios distintos, sino que cada nimero de
la secuencia tiene un significado concreto. En el caso del indice j, por
ejemplo, el nlimero unosignifica que el origen delinsumo es el interior
de México; el dos, que es la fronterade México; ¢l tres que esEstados
Unidos y ¢l cuatro, otro pais.

Ademiés de las variables anteriores se requicren cuatro mds para
complementar las definiciones, Estas son; la tasa de ganancia contrac-
tual de la planta subcontratada (g);la tasa mark up administrativa
quesecarga en aduana para compensar costos indirectos(r); lautilidad
total derivada de la venta del bien m en los distintos mercados (U),
yla tarifa que carga Estados Unidos a la importacién de los bienes
proccsados (t). Estas variables son indispensables para medir tanto
el valor agregado y ¢l total como ¢l monto del gravamen exportado.

Subcontratacién

Se dicc que en una empresa participa en labores de
subcontratacién si hay una firma k* que abastece un insumo i para la
produccién de m* tal que :

(1) X(@*, m*j, k% nl) . Q(m*jk%]) > 0
para algtin valor de j, nyl; es decir, independientemente del tipo de

insumo, su procedencia y destino y su tratamiento arancelario,
Una definicién alternativa es la siguiente: existe subcontratacién
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CUADRO 2, Codigos

1 m 1 k n 1
Valor Tipo de Bien final Lugar de Firma de Trato aran- Trato aran-
insumo origen o origen o celario a celario a
destino destino importacion exportacién
de insumos de insumos
México ELL
1 Insumo Bien México Firma 1 No exento No exento
1 1 interior de impuesto 806,/807
2 Insumo Bien México Firma 2 Exento de Exento dc
2 2 frontera impuesto impuesto
806/807
3 Insumo Bien Estados Firma 3 - Exento GSP
3 3 Unidos
4 Insumo Bien Otro Firma 4 - =
4 4 pais
5 Insumo Bicn - Firma § - -
5 5
6 Insumo Bicn - Firma 6 - -
6 6
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si la rma estudiada tieme relaciones comerciales con una firma
k* en un producto m*, tal que:

(2.a) C(i,m*j,k*nl) . O(m*j,k*I) > 0
0

(2.b) a(im*jkn,,) . Q(m*jk1) > 0
Para algin valor de i, j,n, y L.

La subcontratacion es internacional, de acuerdo a los criterios
anteriores, silas condiciones (1) 0 (2) se cumplen paravalores dejz3.

La primera definicién de subcontratacién asume que larelacién
mis importante es la que se establece por medio de la obtencién de
matcriales y parte para su elaboracién posterior o ensamble. La
scgunda, suponc que elvinculo que determina siexiste o no unconvenio
de subcontratacién, cs la prestacién de servicios de capital por parte
dcla empresa que recibe el producto “maquilado” a aquélla que lo
produce. Finalmente, la tercera definicién liga la prestacién de
servicios de ascsoria teenolégica del cliente al proveedor. En todos
los casos anteriores se afirma que la transferencia de un producto de
una empresa a otra, constituye una instancia de subcontrataci6n si se
acompaiia de un flujo de insumos o servicios productivos que va en
direcci6n opuesta al producto.

De acuerdo a las definiciones anteriores, s6lo puede existir la
subcontratacion si la transaccién del bien o servicio final es antecedida
por una relaci6n entre las empresas contratantes a nivel del proceso
productivo. Es decir, se da unadoble relacién enla que ambasempresas
son demandantesa la vez; por lotanto, el contrato de subcontrataci6n,
taly como se define, implica dos transacciones y no es simplemente
la venta de un bien o un servicio.

Esta relaci6én comercial dual puede tomar muchas formas. Un caso
extremo es el que resulta si ambas transacciones se llevan a cabo en
forma independiente y cada una se negocia de acuerdo a un convenio
tradicional de compra-venta. Otra posibilidad, que es la que da lugar
a los convenios de maquila, es la contratacién simultdnea de las dos
transacciones.

En concreto, lasubcontratacion constituye un contrato de maquila
(Martinez Tarragd, et al) si:
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(3.a) el producto maquilado m* utiliza los materiales y partes
1* provistos por la empresa (k*, j*) sin que suvalor sea un elemento que
afecte al proceso de decision de la empresa productora,

(3.b) el preciodel bien maquilado se define en ¢l contrato de tal
forma que compensa los costos de produccién y ademads proporciona
una tasa de ganancia g(m*,j*k*,1) sobre los costos totales; es decir:

Pg (m*j*k%]) .q(m**k*]) =

Q(m*j* k%)) = (1+g(m* j* k*D) *

+ AGm*jkn) + T,m® %)
+ S(,m*j*) + F(im*j*)

El inciso (a) indica que la firma (j* k*), provee el insumoi* para
la produccién de m* sin transferir la propiedad del insumo a la
magquiladora. Igualmente, la empresa maquiladora no paga por los
servicios de capital, ni la asesoria tecnolégica y administrativa que
recibe de la empresa (j*, k*); el precio de esos insumos de Ia
produccién es irrelevante en la toma de decisiones.

El inciso (b) muestra que la ganancia de la maquiladora depende
de una tasa implicita de utilidad (variable g(m*j*k* 1)) sobre los
costos normales de manufactura, ensamble o transformacién del
producto m*, Se excluye de la estimaci6n total de costos el de los
insumos, asesorias, servicios de capital y otros servicios aportados por
la firma (j*, k*) que recibe el bien final. La utilidad, en otras palabras,
no depende directamente del precio de mercado del bien m* o de los
insumos y servicios, sino de su valor contable de transferencia que se
calcula con base en el costo unitario normal de produccion, -en el caso
de empresas con la relacion matriz filial-, o de la negociacion de los
servicios productivos, adestajo -en el caso de empresas contratadas. En
otras palabras, el precio por unidad maquilada realmente determina,
dada la eficiencia productiva de la planta, el costo de los demds
insumos, la ganancia como porcentaje del costo directo total de
produccién que es la cantidad que aparece en la sumatoria.
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De hecho, uno de los retos tedricos mas importantes a que se
cnfrenta el estudio de las llamadas maquiladoras ¢s comprender ¢l
proceso de determinacién del valor de los servicios productivos; la
respuesta de la industria a los cambios en las condiciones de mercado
depende de la naturaleza del proceso de negociacién. En particular, la
capacidad generadora de divisas de la actividad no sélo depende de
la evolucién de los mercados de los bicnes finales parcialmente pro-
ducidos en el pafs, sino también del tipo de contrato.

Maquiladoras.

La importancia relativa de los contratos de maquila para una
empresa que participa en la subcontratacién determina que una
empresa, como un todo, se puede o no llamar maquiladora. Martinez
Tarrag6 ysus coautores proponen que se clasifique una empresa como
maquiladora si los contratos de maquila son de tal magnitud que
absorben cuando menos el 10% de los insumos totales. Es decir:

M J K I N L
= Z 2= 2 Xmtitka)
m=m* j=j* k=k* i=l n=1 I=1
(4) 1AM = >.10

1 M K
=2 X(imjkn,l)

Se puede definir ¢l mismo concepto tomando ¢l valor total del
productom®, osea lavariable Q(m*,j,k,1), como referencia para medir
larelevancia de loscontratos de maquila; también seria posible utilizar
elvalor agregado, la cantidad total de servicios de capital o cualquier
otra variable. Conviene preguntarse también por qué la tasade 10
por cicnto es ¢l criterio de scleccién. Podria pensarse que cualquier
contrato de maquila convierte a la empresa en maquiladora, o que
solamente aquellas en que dominan este tipo de contratos merecen el
nombre de maquiladoras. Este punto es crucial para poder entender
la participacién de empresas que estaban originalmente fuera de los
procesos de subcontratacidn, pero que los han adoptado como una
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estrategia de mercadotecnia para enfrentar la cafda en la demanda
interna.

Aquf se propone que se considere como maquiladora cualquier
empresa que incurre en las pricticas de subcontratacién. Larelacion
(4) no debe usarse como un criterio de clasificacién, sino como la
deflinicién de un fndice de participacién en la actividad magquiladora
al que podriamos llamar IAM. De hecho, los datos de las maquiladoras
deberfan distinguir entre las empresas que lienen unvalor de LAM igual
a uno (es decir, empresas 100 % maquiladoras) y el resto; para el
segundo grupo de empresas serfa convenienle contar con la tasa media
de ulilizacion de capacidad instalada. Estos dos indicadores serfan muy
Gtiles para entender el proceso de crecimiento de la actividad maqui-
ladora, y para entender la subcontratacion como respuesta a una
situacion de crisis de demanda y/o como respuesta a condiciones
nuevas de relacion con el exterior.

Lo que conviene enfatizar es que si bien la actividad de maguila
se puede dar en todos los niveles de la produccion yentre todo tipo
de empresas, el concepto de magquiladora se reserva normalmente a
las que involucran contratos de carécter internacional. De hecho, las
estadisticas del ramo se reficren Gnica y exclusivamente a este Gltimo
tipo de contratos,

Magquiladora internacional:

La maquiladora internacional es aquella empresa que tiene
contratos de maquila con una empresa k* localizada en el extranjero
(1*=3, 4). Es decir, es una cmpresa que cumple las condiciones (1),
(3.2) y(3b) con la contraparte (k*, j*) localizada fucra del pais.

En ¢l trabajo de Trinidad Martinez Tarragb et. al. sc reserva el
término de maquilador internacional a aquellas firmas que reciben del
extranjero mésde la mitad de los insumostotales; éstas se subdividen
en filiales y contratadas dependiendo del origen del capital. Una
maquiladora se considera filial si mis de la cuarta parte del capital
social es propiedad de la empresa (j* k*) que hubiesc encargado la
realizacién de la operacién productiva; las demds se clasifican como
contratadas. En este trabajo se utiliza una definicién mds general de
la maquiladora internacional, aunque se retoma la composicién del
capital al discutir los conceptos de producto nacional ¢ interno de las
actividades de producci6n internacional conjunta,

La dcfinicién anterior implica que no todos los programas dc
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importacién temporal paralaexportacién que entran en laclasificacién
mexicana de maquila representan, seglin las definiciones anteriores,
una forma de subcontratacién o, menos atin, de maquila. Solamente
cacncn la primera clasificacion aquellos programas en que la firma
abastecedora de insumos es la que compra los bienes procesados, yen
la segunda si no hay una transferencia real de la propiedad de los
insumos.

Transferencia internacional de procesos productivos:

La importancia de las defliniciones es evidente cuando tratamos
de pasar del concepto de maquiladora internacional al de produccitn
internacional conjuntay cuando utilizamos las estadfsticas de comercio
exterior de México y Estados Unidos como indicadores de la magnitud
y la evolucitn del fen6meno.

Una primera aproximacién consiste en estimar que cualquier
eventodeimportacién temporal para la transformacién yexportacién
que involucre a una sola firma externa (j*, k*), como proveedora de
materias primas y compradora del producto final,constituye una
instancia de produccién internacional conjunta. Esta interpretacion
asignaria un papel secundario a los procesos tecnologicos y comercia-
les, a los que se atribuye el surgimiento de los acuerdos de
subcontratacion. Por otro lado, si asigna el papel motriz alatecnologia
y a las estrategias comerciales, €s necesario scparar las maquiladoras
internacionales de acuerdo a los procesos productivos que realizan en
México como parte de los procesos globales de produccion. Esta
clasificacion permitiria identificar aquellos procesos que merecen ser
considerados como una verdadera transferencia internacional.

Aln sise opla por la definicién anterior, debe enfatizarse que se
toma como referencia la delinicion general de subcontratacion y
no la de magquila. La diferencia es importante ya que todo contrato de
maquila es un acto de subcontratacion, pero no a la inversa. La
diferenciareside en la forma de propicdad sobre los insumos y en el
mecanismo para determinar los precios de los bienes transformados,
En el caso de la maquila no existe una venta de productos ¢ insumos
propiamente dicha, sino una prestacién de un servicio productivo; la
base de valoracion es distinta en ambas circunstancias y con ésta el
funcionamiento del sistema de precios,

La relevancia de tomar en cuenta la tecnologia y las estrategias
comerciales para acotar los casos de subcontratacién que obedecen
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a una produccion internacional conjunta, es que se pueden observar los
mismos sintomas generales si la transferencia busca la reduccién de
costos de produccion (como es el caso de la mayor parte de las
empresas mexicanas subcontratantes con empresas de Estados
Unidos) o si busca las apertura de mercados nacionales o extranjeros
(como es ¢l caso de empresas mexicanas subcontratantes con empre-
sas japonesas). Sin embargo, ¢l comportamiento y la evolucion de
estos dos tiposde operacion puedenser radicalmente distintos; ademas,
la l6gica de atacar mercados nuevos es mas semejante a la de
establecer firmas transnacionales en mercados protegidos que la de
alcanzar unanueva division internacional del trabajo. Se cometeria
un error de agregacion si se atribuye todo el fenbmeno de
subcontratacion o de magquila a cualquiera de los dos procesos de
ajuste internacional.

Las definiciones anteriores permiten identificar 8 tipos de asocia-
ciones entre empresas ligadas por medio de relaciones insumo  pro-
ducto, segiin se resumen en la figura 3. Los principales criterios
de clasificacion son cuatro: la subcontratacién, la maquila, la
produccién internacional conjunta para reducir costos y para penetrar
mercados. Pudiéramos agregar los conceptos de maquiladora inter-
nacional, contratadayy filial; que dividirian en tres los conjuntos 3y 6 de
la figura. Con esta divisién adicional tendriamos 12 tipos de relaciones
bilaterales entre empresas productivas que complementan sus
procesos productivos, 10 de ellas de carécter internacional. Cada tipo
de relacién es, en principio, distinta en su respuesta a condiciones
coyunturales y estructurales.

Estadisticas y definicién de maquiladoras en México:

El uso de estadisticas oficiales de México y Estados Unidos para
estudiar la cvolucion de la produccién internacional conjunta,
requicre del entendimiento de las definiciones implicitas de los
conceptos. Las cstadisticas quc México reporta no se refieren direc-
tamente al fenémeno de la subcontratacion, la subcontratacién inter-
nacional o a los contratos dec maquila, sino a la actividad productiva
que s¢ registra bajo el “régimen maquilador” que establece el
Dcercto de Magquiladoras. La seleccién y el acopio de informacion
se hace sobre la base del registro de empresas y los programas
maquiladores que resumen informacién sobre los contratos y los
programas independientes de produccién de las empresas,
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Las esladisticas mexicanas reportan 34 variables, 9 de ellas deri-
vadas de las 25 variables primarias de acuerdo a los crilerios de
agregacion, Las variables cubren el ndmero de establecimientos, el
personal ocupado de acuerdo a sus caracteristicas, las remunera-
ciones totales y su composicidn, el origen y la naturaleza de materiales
y partes, y la composicion del valor agregado y los gastos diversos.
Todos estos datos se presentan solamente en términos de valor
monetarios y en agregados por localidad o por rama industrial.
Solamente en el caso de lainformacion sobre el empleo se presentan
datos sobre las unidades fisicas, en nimero de trabajadores y horas
laboradas totales ademas de las compensaciones. Esta falta de desglose
delvalor total entre el valor unitario y las cantidades fisicas, es una de
las limitaciones més graves de la informaci6n. Otralimitacion consiste
en que la organizacién de los datos permite analizar solamente la
localizacién geografica o la rama industrial, pero no es posible
analizar ambos factores simultdncamente.

Sin embargo, cstas objeciones a la estructura de los datos es menos
importante que la que se refiere a su naturaleza. Deacuerdo anuestras
definiciones anteriorces, la informacién sobre ¢l scetor magquilador
combina, cn proporciones desconocidas y probablemente cambian-
tes, programas dc subcontratacién intcrnacional, programas de
maquilay programas de importacién temporal para lacxportacién que
no cacn en las definiciones anteriores. Las ventajas que ofrece el
régimen maquilador (en cuanto a trdmites aduancros, créditos y
administracién) pucden garantizar que no se cometa un error grave de
subcstimacién por omisién; pero la flexibilidad que ha imprimidolaley
al conceptolleva a incluir actividades que no sc pueden considerar
propiamente maquiladoras.

La definicion por registro sc puede expresar formalmente de la
siguiente forma: una empresa se incluye en las estadisticas de maqui-
ladoras sitiene cuando menos un bienm* que utiliza un insumo i*
de procedencia extranjeras (j 2 3) que reciba un tratamiento de libre
importaci6n y exportacién en México (n = I); independientemente de
la identidad de la firma de origen del insumo importado, de la firma
de destino del producto y del trato arancelario que se le asigne al
producto en el exterior. Es decir, existe un producto m* que utiliza
un insumo importado i* tal que:

(5) X(i*m*jk2,]).Q(m*jk]) > 0
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para alglin valorde ky L, y paraj =3.
Conviene senalar que esta definicion:

(a) No requierc que la firma k que produce ¢l insumo sea lamisma
que compra ¢l producto final, por lo tanto la condicién (5) no sc
refiere necesariamente a un contrato de subcontratacién que aparece
en la relacion (1).

(b) No estipula si sc transfierc la propicdad del insumo i* a la
empresa que produce m*, ni coHmo se asigna un precio al producto
final; por lo tanto, el contrato puede o no ser verdaderamente de
magquila segfin la definicién (3).

(c) Sin embargo, sf exige que la relacién comercial se establezea
con una firma productiva externa,

Las estadfisticas mexicanas sobre maquiladoras se refieren a la
produccién y los insumos asociados con la transformaci6n, ensamble
o produccién del bien (o los bienes) m* de cada empresa que cumplen
con la condicién (5). Los demés programas productivos de la empresa
nose registran en estasestadisticas, aun cuando constituyen el contexto
productivo en que se da el fen6meno estudiado.

Uno de los datos centrales de las estadisticas bajo el rubro maqui-
lador, es el valor agregado en la produccién del bien m* registrado
en el programa maquilador (n=2),que se eslima agregando el valor
de los materiales y partes mexicanas, los servicios de capital, la asesorfa
tecnolGgica y administrativa y el trabajo, servicios piiblicos, fletes,
seguros y tramites y lasutilidades a la empresa en México. Es decir:

I J L
6) VA (m")= =>_> % EE X(im*jknL) +
i=1 j=1 k=1 n=1 1=1
C(im*jknl) + A(im®* jknl) +
T (i,m*j,L) + S(i.m",j,l) + F(i,m*j,1) + V(m*j,k,l)

$o

i=l j=3

K L
X(i,m*j,k,2,1) + C(i,m*,j,k,2,1) +
k=

1 1=1
A (im*,jk2,1)
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La primera sumatoria representa el wvalor total de los
componentes y servicios productivos incorporados al bien m*; el
scgundo término es la utilidad de la empresa ubicada en México,
finalmente, la dltima sumatoria, mide el valor de los componentes y
servicios productivos extranjeros registrados en el programa maqui-
lador que se¢ sustracn del valor agregado. Conviene enfatizar que
cl Gltimo componente no excluye necesariamente todos los insumos
y materiales de manufactura extranjera que intervienen directa o
indirectamente en el proceso productivo. Enlas plantas localizadas en
ciudades fronterizas, cspecialmente los de la zona libre, algunos de
los gastos registrados como locales se efectian realmente en el lado
norte de la frontera y representan una importacién que no deberia
aparccer en el concepto el valor agregado. Una medicidn correcta
dcberia excluir nosélo losbienes importados autorizados, sino todoslos
que sc utilizan en la produccién; la medicién actual sobreestima el
valor agregado porque scbasacn un criterio administrativo estrecho
de lo que constituye una importacion.

Estadisticas y definicion de maquiladoras en Estados Unidos:

El eriterio seguido por Estados Unidos para reportar informacitn
sobre la coproducci6n internacional, se cifie a lasdisposiciones de las
fracciones 806.30 y 807.00 del Cédigo de Impuestos al Comercio
Exterior de Estados Unidos. Ambas fracciones se refieren a expor-
taciones temporales e insumos estadunidenses para la reimportacién,
después de haber pasado por un proceso de transformacién o en-
samble. Mis en concreto, la fraccion 806.30 se refiere a productos
metilicos (excluyendo los preciosos) manufacturados en Estados
Unidos, exportados para su procesamiento yreimportados para recibir
un tratamiento final; la base gravable de estos articulos es solamente
el valor del procesamiento externo. La fraccién 807 es més general,
ya que se refiere a toda clase de productos, no s6lo a los metélicos, pero
reduce el proceso de transformacidn al ensamble de artfeulos que no
pierden sus caracleristicas [fsicas y no reciben un tratamiento que
aumente suvalor individual (exceptuando la limpieza, lubricacion o
pintura). Estos productos se gravan a su reingreso de acuerdo asu
valor total menos el valor de los componentes manufacturados en
Estados Unidos.

Como en el caso de los datos mexicanos, las fuentes estadoun-
idenses registran instancias de producion internacional conjunta si
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existe un bien no terminado i*, producido en Estados Unidos y
reimportado en forma del bien m* y recibe un tratamiento que exenla
del pago de impuestos de reimportacion al valor de i* (es decir 1=2).
En forma de ecuacion se puede escribir:

(7) X (i*m*3k0,2). Qm*3k2) > 0
para algfin valor de k y de n.

Esta definicién de conceptos tampoco garantiza que los datos se
refieran a subcontratacién en sentido estricto, menos afin que se
reficran a actividades de maquila, aunque si exige que la contraparte
del contrato sea internacional.

El criterio de seleccion de datos requiere que las actividades
se acoplen a los requisitos impuestos por el Codigo de Impuestos de
Estados Unidos, que no fue disenado paraidentificar los casos de
exportacién temporal para la exportacidn, sino paradiscriminar entre
aquellos que ameritan un tratamiento de excepcibn y los que no. La
legislacién aduanera mexicana, en franco contraste con la estado-
unidense, sf busca amparar virtualmente todos los casos de transfe-
renciainternacional temporal para el procesamicnto. La cobertura del
fenémeno debe ser mayor en las estadisticas mexicanas, ya que las de
Estados Unidos omiten conscicntemente algunas de estas transac-
ciones.

La fraccién 806.30 recibe un tratamiento burocratico semejante
al de los programas maquiladores de México, ya que antes de
exportar cs nccesario llevar una forma de registro describiendo
los articulos y ¢l nombre del fabricante de Estados Unidos, indicando
qué empresa completari el proceso al ser reimportadas las partes, con
la aprobaci6n de los oficiales de aduanas. En ambos casos, el proceso
scavala con un registro administrativo que muestra que sc cumplen los
requisitos formales para recibir los beneficios del tratamiento aran-
celario especial. En contraste, ¢l uso de la fraccién 807 sc consuma al
reimportar las partes que salicron temporalmente de Estados Unidos;
por lo tanto, no es necesario registrar ¢l programa de coproduccién a
su inicio. Sin embargo, la principal difcrencia entre las fracciones 806
y 807 reside en la forma de calcular la base gravable. Lafraccion 806
grava solamente ¢l valor agregado externo, micntras que la 807 grava
el valor total menos ¢l valor de los componentes de Estados Unidos;
en ¢l primercaso no es neccsario conocer ¢l precio de los componentes
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ya procesados (que ¢s la basc para calcular el valor total), sino
solamente los costos y utilidades generadas fuera del paifs; en el
segundo caso ambos son necesarios. La estimacion de los precios de
bienes semiterminados presenta graves problemas que frecuente-
mente llevan a lasubestimacién. Un método ampliamente utilizado
consiste en multiplicar la suma del valor agregado externo y de las
partcs estadounidenses por una tasa de mark up para asignar un valor
alas utilidades, los servicios de ascsoria, capital y la depreciacién
que normalmente no se contabilizan en el componente externo ni en
las partes originales.

En los simbolos, el valor agregado de la empresa (3, k*), que es
el valor gravable, para efectos de los productos metédlicos se calcula de
la siguiente manera:

I N L
@ VA m*3k*)= > > 2  X(im*3k%nl)
i=1 =1 1=1

+ K(i,m"3k*nl) + A(i,m*,3k"n.l)

+ T(im*3,) + S(im*3,) + F(i,m*,3,l)

1
- > % X(@i,m*3,k*n,)) + Um*3k*])
i=1 n=1

Es decir, se calcula como la suma del valor monelario de todos los
materiales y partes ulilizadas en la transformacion del bien m*,
excluyendo los bienes i* exentos del impuesto de reimportacion
(1=1), los servicios de capital y asesoria tecnologica y administrativa
( en ocasiones estimado como un porcentaje fijo de los demas
componentes del valor agregado), el trabajo, los servicios pablicos, los
fletes, segurosy tramites,y la utilidad obtenida por la empresa que
realiza el procesamiento fuera de Estados Unidos. El segundo
sumando de la ecuacién (8) representa el valor de las partes no sujeta
al pago de aranceles que se¢ registra en las estadisticas como el
componente nogravable, El componentede lautilidad mas que undato
objetivo del beneficio ccondmico de la actividad es generalmente
un valor imputado en la aduana, Cuando no se conoce ¢l valor de los
servicios de capital, de las asesorias y de las utilidades parala empresa
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procesadorafuera de Estados Unidos, la ecuacién (8) sc aproxima con
la siguiente férmula :

I N L
(9) VAm*3k*)) = > E = X(im*3k*n))
i=] n=1 1=1

I N
+ T(i,m*3) + S(im*3) + F(im*3) - E =

i=l n=1
X(@im*3k*nl) + (1+ r(m* 3))

donde la variable r(m*, 3) es una tasa (mark up) que imputa un valor
a las variables de las que no se cuenta conuna estimacion directa. Este
procedimiento administrativo tiene como objetivo reducir la tenden-
cia a subvaluar los flujos de retorno en el proceso de producecion
internacional conjunto. La apreciacifn general es que no se ha
logrado eliminar este problema totalmente.

En contraste, el valor gravable para la fraccion 807 se calcula
restando el valor de los componentes aceptados del valor total de los
bienes reimportados. La f6rmula de estimacion es la siguiente:

(10) VG(m* 3k*]) = P(m* 3k"]). q(m*3k",])

|
E X(i,m",S,l:",n.l}

i=] n=

La ecuacion (10) se basa en el valor de los productos al entrar a
Estados Unidos, sustrayendo el valor de los componentes exenlos de
impueslo de reimportacion. La dificultad que presenta esla ecuacin
es que requiere conocer el precio del bien en Estados Unidos, siendo
que lamayoria delos bienes son intermedios yse negocian en mercados
cerrados 0 son transacciones entre empresas filiales y matrices. En
muchos bienes es posible asignar un precio mas o menos adecuado;
en otros, el valor total se aproxima con el valor agregado total in-
cluyendo los componentes estadounidenses a los que se impone una
tasa (mark up) para incluir la utilidad, no de la empresa fuera de
Estados Unidos (que se incorpora al VA(m*,3,k* l) en laecuacién (8),
sino de la compaiiia matriz estadounidense. Esta tasa multiplicativa
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r{m*, 3) ‘ambién incluye la compensacién por servicios de capital y la
asesoria tecnolégica y administrativa. Por lo tanto, la ecuacion (10) se
calcula como :

(11) VG(m*3,k*,]) = [1+r(m*3)]. VA(m*k*3)

I N
+ 2 2> X(im*3k*nl)

i=l n=1

Mz

I
¥

i=l n

X(i,m* 3%*n)

Para cstimar ¢l impuesto de importacién de acuerdo a las tarifas
806.30 se multiplica el valor agregado VA(m*,3,k* 1) por la tarifa
t(m*); paralatarifa 807 s¢ multiplica el valor gravable VG(m*,3,k*,1)
por la tasa t(m*). Es decir, cambian tanto el procedimiento de
cstimacion de la tasa gravable como lanaturaleza y, por lo tanto, la
tasa de gravamen de los bienes que se amparan por cada una de las
fracciones anteriores.

Discrepancias entre la informacién mexicana y estadounidense:

Las observaciones anteriores, sobre los conceptos de produccitn
internacional conjunta y las formas alternativas de medici6n de
indicadores y conceptos, cobran importancia cuando se observa que las
estadfsticas estadounidenses de coproduccién en México reportan un
valor agregado dos veces mayor al de las cifras mexicanas. Nuestra
apreciacién del fenémeno cs muy distinta si adoptamos unau otra
fuente. Esta difcrencia es especialmente grave si tomamos en
consideracién que las cifras estadounidenses tienden a subestimar la
magnitud del valor agrcgado, que constituye la base gravable, o una
parte de ella segfin la fraccidn arancclaria.

La discrepancia en la estimacién de indicadoresaparentemente
tan claros, se puede explicar cuando menos parcialmente, por
diferencias en conceptos, convenciones de agregacifn, criterios de
seleccibn de informacién y rezagos en el registro de los datos. La
diferencia en los conceptos de valor agregado surge del uso [inal que
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se da a la informacién en amhos pafses; en México es un indicador del
valor d¢l producto generado localmente, mientras que en Estados
Unidos es una medida del valor gravable. En México se elimina del
valor agregado todas las partes y materiales de manufactura externa
incorporadas y aceptadas en el programa maquilador de las empresas;
en Estados Unidos se eliminan aquellas partes producidas enese pais
que estén cubiertas por las fracciones arancelarias 806/807. Los
criterios que sigue cada uno de los dos paises para excluir materiales
son distintos y obedecen a nociones particulares de lo que constituye un
programa internacional de produccién conjunta. El hecho de que los
programas maquiladores mexicanos scan muy flexibles en cuanto a la
importacion de materiales y accesorios (ademds de herramientas y
bienes de capital), y que las fracciones 806/807 se cifian a partes y
componentes muestra que las deducciones al valor agregado
autorizados por México son mayores. Esto contribuye a explicar las
diferencia en los datos.

El segundo factor explicativo de las diferencias en el valor agregado
es que el marco de referencia es distinto para los dos grupos de
estadisticas. En México s¢ estima el valor generado en el pais medido
en términos de los costos de factores y partes nacionales, y las
utilidades ala operacién local. En contraste, la fraccién 807 de Estados
Unidos estima el valor gravable (quec sc usa como indicador del valor
agregado) no en base a los costos y las utilidades generados en el
exterior, sino en base al valor del bicn en Estados Unidos; este criterio
lleva a agregar costos ocultos como investigacién y desarrollo,
asesorfas, depreciacion, discfio y capital, ademaés de las utilidades de
la empresa estadounidense. Estas consideraciones contribuyen a
explicar las discrepancias estadisticas entre las dos fuentes v, si fueran
latinicacausa de problema, permitirian hacer una ricainterpretacién
de las ganancias de operacién a ambos lados de la frontera,

El tercer factor que explica las diferencias estadisticas es el de los
criterios de seleccién. México incluyc solamente las operaciones de
aquellas empresas que ticnen programasmaquiladores aceptados,
ignorando a las que importantemporalmente paraexportar partes
cubiertas en las fracciones 806/807 sin estar registrados como
maquiladoras. La magnitud de la subestimacién por este concepto es
extremadamente dificil de precisar. La basc de recoleccién mexicana
pucde ser incompleta. Sin embargo, el problema opucsto se puede
presentar aiin con mayor frecuencia; es decir, cmpresas que aparecen
enel registro de maquiladoras que no operan con productos avalados
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por las fracciones 806,/807. Cuando esta situacion se presenta, los datos
de Estados Unidos subestiman la magnitud de la produccion
internacional conjunta, ya que ignoran todas las actividades que no se
ajustan a las limitadas fracciones arancelarias.

El dltimo factor que se citaes que existe un rezago distinto en
MéxicoyEstados Unidos para registrar lainformacién de transacciones
comunes cntre los dos paises. Esto dificilmente puede explicar una
parte sustancial de las discrepancias estadisticas, ya que el sesgo
originado por el rezago s¢ da cnla dircecién opuesta alaobservada. En
una actividad maquiladoradinidmica en constante crecimiento, el pais
que tenga el menor rezago mostrard magnitudes menores en el valor
agregado. Si, como cabria esperar, Estados Unidos procesa la
informacién mas rdpidamente que México, el sesgo en las estadisticas
favoreceria a las estadisticas estadounidenses tal y como se observa.
Sin embargo, este factor dificilmente puede considerarse como una
explicacién completa de las discrepancias estadisticas observadas.

Los primeros tres factores explicativos se pueden deducir de un
examen ciudadoso de las ecuacioncs (6) y (8). Hay importantes
diferencias en: el indice que se utiliza como control de agregacién
del valor total producido; en el indice que se usa para controlar el valor
de los componentes importados, y las variables que se sustraen del
valor para obtener el estimador del valor agregado.

Producto nacional y Producto interno maquilador :

La subcontratacion internacional es una de las dreas en que es mds
importante la distincién entre productointerno y producto nacional. En
las pdginas anteriores se ha utilizado el conceplo de valor agregado
del Instituto Nacional de Estadfstica, Geogralia e Informética que
se define como la suma de salarios, inlereses, rentas, alquileres, gastos
en servicios pfiblicos, gastos en trdmites, transporie y mantenimienio
mésel valor delos insumos nacionales. Esla definiciéon no se adecfia
rigurvsamente al concepto de valor agregado, ya que involucra tanto
el pago a servicios productivos y el remanente de explotacion como
el valor de servicios y componentes; estos Gltimos representan la
produccion de otras empresas ysobreestiman el verdadero valor
generado directamente en la planta maquiladora, La definicion
anterior no representa el valor agregado, sino una aproximacion de los
ingresos que deriva México de la subcontralacién que, bajo ciertas
condiciones, esigual a la suma de valores agregados que se integran
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en ¢l producto exportado tomando en consideracion la produccion
directa € indirecta y los servicios.

Conviene aclarar que ¢sa definicion no es absoluta, sino que se basa
en el criterio de producto interno; es decir, la definicién del valor
agregado mide el producto (oienes yservicios) generado por factores
nacionales y no nacionales dentro del territorio nacional mexicano,
que redundan en la exportacion de las llamadas maquiladoras. Su
monto ¢s diferente al que resultaria de medir ¢l producto de las
magquiladoras generado con factores nacionales dentro y fuera de
México; es decir, el producto nacional maquilador. En las condiciones
actuales, en que los factores nacionales tiecnen si acaso una escasa
participacion en la subcontratacion fuera de México,mientras que los
factores extranjeros participan extensamente en la subcontratacion en
el pais, el producto interno es mayor a el nacional; por lo tanto, la
medicién del valor agregadosobreestima la contribucién real de los
factores nacionales al producto exportado y sobreestima la cantidad
de divisas libres para el pafs. La diferencia entre las dos estimaciones
indica las remesas susceptibles de salir del pais por concepto de
utilidades, intereses, alquileres, etc., o bien, el monto en que aumentan
los activos externos ubicados cn México.

La cstimacion actual del valor agregado en las magquiladoras debe
complementarse por medio del estudio de los acervos de capital ¢
inversion extranjera y del andlisis de la circulacién de divisas en la
industria. Una forma de corregir el valor agregado para reflejar el
producto nacional consiste cn modificar ligeramente ¢l concepto de
valor agregado cxportado de la ecuacidn (6). Si consideramos
tnicamente los factores nacionales de un bien m* que se exporta a j*
esa relaci6n se transforma en:

N L
(12) VAN (m*j* k)= = > = > > X(im*j*kn]) +

I K
i=1j=1k=1n=11=1

C@im*jknl) + A@im*jknl) + T(i,m*;])

+ 8(i,m*jl) + F(im*jl) + U(m*jk])
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I__4 K N L
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Es dccir, al valor total de las partes, componentes, servicios y
utilidades se le resta no s6lo el valor de los componentes, asesorfas
y scrvicios de capital importados bajo el régimen de maquiladora, sino
también el valor del trabajo, servicios publicos, fletes, seguros y
trdmites imputables a la produccién en México pero que provienen
del exterior, y los componentes asesorfas y servicios de capital que
entran fuera del régimen de maquiladora.

El cociente entre VA(m*) y VAN(m*) representa la relacién entre
el producto interno y el producto nacional del sector maquilador.
Mientras més difiera de uno este valor menos eficaz es, ceteris paribus,
elingreso de divisas que genera el sector. Cabe sefalar que la variable
VAN(m*) se puede aproximar utilizando datos sobre inversion
extranjera directa en las maquiladoras y con datos més precisos sobre
la composicion de la fuerza de trabajo y el capital productivo de
acuerdo a la nacionalidad de los factores.

En general es deseable calcular los conceptos de producto inter-
nacional y producto interno de todas las actividades productivas.
Es posible ligar el bienestar y la fortaleza de la economia con aquella
parte del producto que es, ala vez, internoy nacional; es decir, aquella
parte de la produccion hecha en México que se obtiene con factores
propicdad de agentes nacionales, La parte del producto en que no se
dalacoincidencia de losdos criterios se presta a problemasgraves desde
el puntode vista de la evaluacion de su efecto en el bienestar de los
nacionales; aquellas actividades en que ¢l producto interno excede
al nacional implica dependencia de recursos externos y una eventual,
cuando no permanente, salidade recursos financieros y/o producto;
aquellas actividades en que el producto nacional excede al interno
implicauna fuga presente o pasadade recursos que puede llevar o bien
aun ingreso presente o futuro de recursos financieros y/o producto
externo para el pais, o bien, el riesgo de un eventual cambio de
nacionalidad del recurso.

182



Bermardo Gonzilez Aréchiga

El problema es, cn gran medida, de costo de oportunidad épodria
existir la actividad sin la participacién de recursos externos en ¢l caso
en que el producto interno excede al nacional? o lqué podrian
producir localmente los recursos nacionales que han salido de los
limites geogrificos en el caso de las actividades en que el producto
nacional excede al interno?

Ademds, existe la complicacibn creada por los efectos
distributivos entre los factores productivos de la participacién en las
actividades de factores internosy en la salida de factores nacionales.
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